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Zusammenfassung

Zusammenfassung

= DieEinhaltung der neuen Nachhaltigkeitsanforderungen aus Artikel 29 der RED Il betreffen den Grofiteil
der Biomethan-KWK (Kraft-Warme-Kopplung) im Bestand. Nach wie vor dominiert fiir die Erzeugungvon
Biomethan in Bestandsanlagen der Einsatzvon Anbaubiomasse, auch wenn in den letzten Jahren der An-
teil an abfall- und reststoffstammigen Substraten stark gestiegen ist. Auch geférderte Biomethan-KWK-An-
lagen gemaR Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) setzen vor allem Biomethan auf Basis von Anbaubio-
masse ein.

= Dadie notwendige Biomethanqualitdt derzeit im Markt nicht in ausreichendem MaRe zur Verfiigung
steht, wiirde ein GroRteil des Biomethans,das in Biomethan-BHKW derzeit zum Einsatz kommt, die
gesetzten Mindestanforderungen an die Minderung der Treibhausgase (THG) gemaB Artikel 29 der
RED Il mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht erfiillen. Damit wiirden die betroffenen Anlagen ihren Be-
trieb vor Auslaufen der in der Regel projektierten 20 Jahre einstellen miissen, da die Erfiillung der Anforde-
rungen gemaf Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung und damit auch des EEG nicht mehr moglich ist
und der bestehende Vergiitungsanspruchso ausgehebelt wird. Im schlimmsten Fall betrifft das rund zwei
Drittel des nach EEG eingesetzten Biomethans, sodass ca. 2,3 TWh erneuerbare Warme und 1,9 TWh erneu-
erbarer Strom dann nicht mehr erzeugt werden kénnten.

= Die Bundesregierung hat jedoch die Moglichkeit,den bestehenden Anlagen Bestandsschutz bis Ende
2030 zu gewdhren. Damit wiirde den bereits bestehenden Biomethananlagen gentigend Zeit eingeraumt
werden, sich auf die geforderten THG-Mindesteinsparungen von 80 Prozent durch Anlagenertiichtigung
und Umstellung des Substratinputs einzustellen.



1Hintergrund

1 Hintergrund

Mit der RED Il sind die Anforderungen an die Treibhausgasminderungfiir biogene Kraft- und Brennstoffe wei-
ter erh6ht worden und betreffen auch Bestandsanlagen. Nach wie vor dominiert fiir die Erzeugung von Bio-
methan in Bestandsanlagen der Einsatz von Anbaubiomasse, auch wenn in den letzten Jahren der Anteil an
abfall- und reststoffstammigen Substraten stark gestiegen ist. Auch geférderte Biomethan-KWK-Anlagen ge-
maf EEG setzen vor allem Biomethan auf Basis von Anbaubiomasse ein. Die Einhaltung der Mindestanforde-
rung von 80 Prozent THG-Minderung stellt fiir Anlagen mit Anbaubiomasse als Substratanhand der THG-
Standardwerte gemaR Erneuerbare-Energien-Richtlinie eine wirkliche Herausforderung dar. Daher wird in-
nerhalb dieses Papiers gepriift, welche Auswirkungen die steigenden THG-Minderungsanforderungen auf
den Weiterbetrieb von Biomethan-BHKW haben, die langer als 15 Jahrein Betrieb sind und mindestens 2 MW
Feuerungswarmeleistung (FWL) aufweisen.
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2 Rechtliche Regelungen der RED

Nach Artikel 29 Absatz 1 RED Ill missen Nachhaltigkeitsanforderungen gemafi den Absadtzen 2 bis 7 und 10

eingehalten werden, wenn gasférmige Biomasse-Brennstoffe in Anlagen zur Erzeugungvon Strom, Warme
und Kalte mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mindestens 2 MW eingesetzt oder in Biomethan-
Erzeugungsanlagen mit einer Leistung von iber 200 Nm?/h erzeugt werden.

GemaR Artikel 29 Absatz 10d bish RED Ill mussen folgende Minderungen der THG-Emissionen bei der Elektri-
zitdts-, Warme- und Kalteerzeugung erreicht werden:

= Mindestens 80 Prozent fiir Neuanlagen, die Biomasse-Brennstoffe nutzen, mit Inbetriebnahme (IBN) nach
dem 20. November 2023

= Mindestens 70 Prozent bis zum 31. Dezember 2029 und mindestens 80 Prozent ab dem 1. Januar 2030 fiir
Anlagen = 10 MW, die Biomasse-Brennstoffe nutzen, mit IBN 1. Januar 2021 bis 20. November 2023

= Mindestens 70 Prozent flir Anlagen <10 MW, die unter 15 Jahren in Betrieb sind, und mindestens 80 Pro-
zent nach 15 Jahren in Betrieb fiir Anlagen <10 MW, die gasférmige Biomasse-Brennstoffe nutzen, mitIBN
1. Januar 2021 bis 20. November 2023

= Mindestens 80 Prozent nach 15 Jahren in Betrieb fiir Anlagen = 10 MW, die Biomasse-Brennstoffe nutzen,
mit IBN vor dem 1. Januar 2021; dies friihestens ab dem 1. Januar 2026 und spatestens ab dem 31. Dezem-
ber 2029

= Mindestens 80 Prozent nach 15 Jahren in Betrieb fiir Anlagen <10 MW, die gasférmige Biomasse-Brenn-
stoffe nutzen, mitIBN vor dem 1. Januar 2021; dies frihestens ab dem 1. Januar 2026

Fiir Biomethan-Erzeugungsanlagen mit einer Leistung von iiber 200 Nm*/h sind gemaR Artikel 29 Absatz 10a
bis ¢ RED lll folgende THG-Mindesteinsparungen vorgesehen, wenn sie Biomethan als Biokraftstoff im Ver-
kehr vermarkten mochten:

= 50 Prozent, wenn die Anlage am oder vor dem 5. Oktober 2015 den Betrieb aufgenommen hat

= 60 Prozent, wenn die Anlage den Betrieb zwischen dem 6. Oktober 2015 und dem 31. Dezember 2020 auf-
genommen hat

= 65 Prozent, wenn die Anlage den Betrieb abdem 1. Januar 2021 aufgenommen hat

Gemal Artikel 29 Absatz 15RED lll gibt es eine Bestandsschutzregelung, die jedoch nur eine Kann-Bestim-
mung ist. Danach kann bis zum 31. Dezember 2030 Energie aus Biokraftstoffen, fliissigen Biobrennstoffen
und Brennstoffen aus Biomasse fiir diein Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und c des vorliegenden Ar-
tikels genannten Zwecke ebenfalls beriicksichtigt werden, wenn

» die Unterstiitzung vor dem 20. November 2023 nach den Kriterien fiir Nachhaltigkeit und THG-Emissions-
einsparungen gemaR Artikel 29in der am 29. September 2020 geltenden Fassung gewahrtwurde

= eine langfristige Unterstlitzung gewahrtwurde, fiir die zu Beginn des Forderzeitraums ein fester Betrag
festgelegt wurde, und sofern ein Korrekturmechanismusvorhanden ist, um sicherzustellen, dass keine
Uberkompensation vorliegt

Neben den Nachhaltigkeitsanforderungen gemafR RED Il besteht nach Artikel 19 (j) der COMMISSION IMPLE-
MENTING REGULATION (EU) 2022/996 und den darauf basierenden Systemdokumenten der freiwilligen Zerti-
fizierungssysteme (z. B.ISCC, REDcert) die Anforderungeiner verpflichtenden Saldierung der THG-Emissio-
nen bei der Erzeugung von Biogas aus verschiedenen Substraten. Zuvor waren die THG-Emissionen jeweils
fur dieeingesetzten Substrate einzeln auszuweisen.
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3 Bedeutungder Regelungen fiir den Bestand an
Biomethan-Erzeugungsanlagen und den Bestand
an Biomethan-BHKW

3.1 Eingesetzte Substrate und THG-Werte von Biomethan

Fiir die Erzeugung von Biomethan werden nach wie vor vornehmlich nachwachsende Rohstoffe (NawaRo)
eingesetzt. Einsatzstoffe wie Glille oder Bioabfalle zeigen in den letzten Jahren aber eine signifikante Steige-
rung mit weiter wachsender Tendenz (Abbildung 1). Diese Entwicklung ist durch die Anforderungen der RED
Il und die Nachfrage aus dem Verkehrsbereich zu begriinden.

Stoffeinsatz zur Biomethanerzeugung
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Abbildung 1: Stoffeinsatz zur Biomethanerzeugung
Quelle: Deutsche Energie-Agentur (Hrsg.) (dena, 2023): Branchenbarometer Biomethan 2023

Zur Ermittlung der THG-Werte der eingesetzten Substrate beinhaltet die (EU) Richtlinie 2001/2018 im Annex
VID die in Tabelle 1 aggregierten Standardwerte. Flir sonstige nachwachsende Rohstoffe sowie Rest- und Ab-
fallstoffe sind keine THG-Standardwerte vorhanden. Die Emissionsberechnung fiir die Strom- und Warmeer-
zeugung aus Biomethan muss nach der Methodik gemaf Annex V CRED erfolgen. Darin sind neben dem THG-
Wert des eingesetzten Biomethans die Wirkungsgrade fuir Stromund Warme der jeweiligen KWK-Anlage zu
berticksichtigen. Aufgrund des Fehlens von vielen THG-Standardwerten zur Biomethanerzeugung miissen
diese manuell berechnet werden. Diese individuelle Berechnung flihrt fiir die Anlagenbetreiber zu hohen zu-
satzlichen Aufwanden bei der THG-Berechnung.
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Geschlossenes Garrestlager, Gasfackel

Geschlossenes Géarrestlager, Gasfackel -103 -100
Geschlossenes Garrestlager, Gasfackel 7 10

Geschlossenes Garrestlager, Gasfackel 10 14

Tabelle 1: THG-Standardwerte fiir Biomethan gemaf Annex IX RED Il

Abbildung 2 zeigt beispielhaft die THG-Einsparung fiir Warme und Strom, wenn die Standardwerte aus Ta-
belle 1 fiir die entsprechenden Substrate verwendet werden.

THG-Einsparung mit Biomethan aus verschiedenen Einsatzstoffen in der
Strom- und Warmeerzeugung
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Abbildung 2: Beispielhafte THG-Einsparung mit Biomethan aus verschiedenen Einsatzstoffen in der Strom- und Warmeerzeugung
Quelle: eigene Darstellung

Eswird ersichtlich, dassdie Einhaltung der THG-Mindestanforderungvon 80 Prozent mit Mais als Substrat
nichterfillt werden kann. Dadurch sind weitere THG-Einsparungen im Erzeugungsprozess durch CO,-Verfliis-
sigung oder eine manuelle Berechnung der THG-Werte notwendig. Esist zu beachten, dass esin der Regel
keine Mais-Mono-Vergarungin Biomethan-Erzeugungsanlagen gibt, auch wenn Mais absolut den hochsten
Anteil an der Erzeugung von Biomethan hat. Um eine solide THG-Bilanzierung fiir den jeweils verwendeten
Substratmix zu erstellen, brauchte es zeitnah weitere THG-Standardwerte, um den Nachweis zur Einhaltung
der zukiinftig geforderten THG-Einsparungerbringen zu kénnen.

3.2 Biomethan-Erzeugungsanlagen

Gemaf der Grofenbestimmung in Artikel 29 Absatz 1 RED Ill miissen alle Biomethan-Erzeugungsanlagen
Nachhaltigkeitsanforderungen erfiillen, wenn sie iber der vorgesehenen Mindestkapazitdt von 200 Nm?*/h
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liegen. Esist jedoch nicht eindeutig, wie die THG-Anforderungen fiir Biomethan-Erzeugungsanlagen zu be-
werten sind, wenn das erzeugte Biomethan nichtausschlieRlich oder gar nicht im Kraftstoffsektor vermarktet
wird, sondern zur Strom- und Warmeerzeugungin KWK-Anlagen unter 2 MW FWL zum Einsatz kommen soll.
Fiir die letztere Vermarktung sind keine Nachhaltigkeitsanforderungen gemaR Artikel 29 RED IIl zu erfiillen.

Biomethan-Erzeugungsanlagen, die nach Inkrafttreten der RED Il den Betrieb aufgenommen haben, erfiillen
die gestellten THG-Mindestanforderungen des Artikels 29 Absatz 10 RED Il fiir die Strom- und Warmeerzeu-
gung bereits, da sie tiberwiegend Abfalle und Reststoffe mithohem THG-Einsparpotenzial zur Biomethanpro-
duktion einsetzen. Bestandsbiomethananlagen, diein fritheren Jahren in Betrieb gegangen sind, kdnnen die
geforderten THG-Einsparungen allerdings nicht direkt erfiillen, da

= sie vor allem oder ausschliefSlich Anbaubiomasse einsetzen

= aufgrund der regionalen Gegebenheiten keine Glille oder keine pflanzlichen Nebenprodukte mit geringe-
ren THG-Emissionen zur Verfligung stehen oder nur tiber weite Entfernungen geliefert werden kdnnten

= Mitsteigendem Wirtschaftsdiinger-/Bioabfalleinsatz eine umfangreiche Anpassungder Anlagentechnik (z.
B. Riihrwerke, Pumpen, Einbringtechnik) sowie der Logistikkonzepte (z. B. Halle und Vorgrube zur Lage-
rung von Wirtschaftsdiingern/Abfallen) notwendig wird und fiir solche Umstellungen der Substrate hohe
genehmigungstechnische Hiirden zu ber(icksichtigen sind. Die Dauer des Genehmigungsverfahrens kann
dabei aktuell auf ein biszwei Jahre angesetzt werden.

» die Aufbereitungstechnologie der Anlagen auf Druckwasserwésche beruht (60 bis 70 Anlagen in Deutsch-
land) und eine CO»-Verflissigung zur weiteren THG-Einsparung nicht wirtschaftlich ist

Schwierig fiir alle Biomethan-Erzeugungsanlagen erscheint aulRerdem der Umstand, dass die gesamte Vor-
kette zertifiziert werden muss. Bei unter Umstanden mehr als 200 Vorlieferanten und fehlenden THG-Stan-
dardwerten ist dies eine kaum zu erfiillende Anforderung, da die THG-Berechnungen manuell vorgenommen
werden mussten und der dafiir notwendige Dokumentationsaufwandkaum oder gar nichtdarstellbar ist.
Hinzu kommt, dass die eigenen Berechnungen, unter anderem auch tiber eine Literaturrecherche, zu einer
Artunklarer Systematik fiihren und kein einheitlich vergleichbaresVorgehen bieten.

Prinzipiell kann die Saldierung von Einsatzstoffen mit Gille die Einhaltung der THG-Mindestanforderungvon
80 Prozent ermoglichen, jedoch ist eine bilanzielle Teilung von Anbaubiomasse sowie Rest- und Abfallstoffen
gemaR Artikel 19 (j) der COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) 2022/996 in Verbindung mit

§ 44b Absatz 5 EEG wahrscheinlich nicht zuladssig, geschweige denn umsetzbar (diesistauch im Zusammen-
hang mit der nationalen Aussetzung der Saldierungfiir den Verkehrsbereich zu sehen). Hier ist fiir die Zu-
kunft nichteindeutig geklart, wie der Ansatz der Saldierung auf EU-Ebene und ihre Dokumentation in der
Unionsdatenbank mit der bilanziell getrennten Erfassung in nationalen Registern, wie dem dena-Biogasre-
gister oder Nabisy, im Zusammenhang stehen und vollzogen werden sollen.

ANALYSE: Auswirkungen der RED IIl auf den Biomethanmarkt



3 Bedeutung der Regelungen fiir den Bestand an Biomethan-Erzeugungsanlagen und den Bestand an Biomethan-BHKW

3.3 Strom-, Warme- und Kilteerzeugung aus Biomethan

Von aktuellinsgesamt 1.044 bekannten Biomethanbestands-BHKW mit einer installierten Leistung von 590
MW weisen 227 BHKW (338 MW installierte Leistung) eine FWL von mindestens 2 MW auf.

Entwicklung kumulierte installierte Leistung mit mindestens 2 MW FWL und
15 Jahren Betriebsdauer
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Abbildung 3: Entwicklung der kumulierten installierten Leistung mit mindestens 2 MW FWL und 15 Jahren Betriebsdauer
Quelle: eigene Darstellung

Diese BHKW waren somit von den THG-Einsparungsanforderungen gemaR Artikel 29 Absatz 10 RED Il betrof-
fen, wenn sie bereits 15 Jahrein Betrieb waren. Da die THG-Mindestanforderungen gemaR Artikel 29 Absatz
10 RED Il mit den aktuell zur Verfligung stehenden Biomethanqualitaten nicht erfiillt werden kénnen, kdnn-
ten diese BHKW unter Umstanden die EEG-Vergltungverlieren. Diese Anlagen haben einen Biomethanbedarf
von aktuell ca. 4,9 TWh und erzeugen ca. 1,9 TWh Strom und 2,3 TWh an erneuerbarer Warme.

Entwicklung Anzahl Biomethan-BHKW mit mindestens 2 MW FWL mit 15
Jahre Betriebsdauer
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Abbildung 4: Prognose zum jahrlichen Biomethanbedarf von Biomethan-BHKW mit mindestens 2 MW FWL und 15 Jahren Betriebsdauer
Quelle: eigene Darstellung
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4 Schlussfolgerung

Im EEG werden vornehmlich Biomethanmengen auf Basis von NawaRo (insbesondere Mais) eingesetzt. Bio-
methan auf Reststoff- und Abfallbasis wird eher fiir den Kraftstoffmarkt genutzt, da hier im Gegensatz zum
EEG die héhere THG-Einsparung mithoheren Erlosen korreliert.

Die Bestandsanlagen wurden auf der Basis einer 20-jahrigen gesicherten Verglitungsstrukturin der damals
glltigen Fassung des EEG projektiert und in Betrieb genommen. Da die notwendige Biomethanqualitdtim
Markt nichtin ausreichendem MaRe zur Verfligung steht, wiirde ein GroRteil des Biomethans, dasin Biome-
than-BHKW mit einer installierten Leistung von mindestens 2 MW FWL und 15 Jahren Betriebsdauer zum Ein-
satz kommt, mithoher Wahrscheinlichkeit die gesetzten THG-Mindestanforderungen gemaR Artikel 29 Ab-
satz 10 RED Il nicht erfiillen. Damit wiirden Anlagen ihren Betrieb vor Auslaufen der gesicherten 20 Jahre ein-
stellen miissen, da die Erflillung der Anforderungen aus dem EEG nicht mehr ausreichend ist, wodurch der
Bestandsschutz und damit der gesamte Verguitungsanspruch ausgehebelt wird. Dadurch wiirden im
schlimmsten Fall 2,3 TWh erneuerbare Warme und 1,9 TWh erneuerbarer Strom nicht mehrerzeugt werden
kénnen.

Die Bundesregierung hat die Moglichkeit, fiir Bestands-BHKW die Kann-Bestimmung zum Bestandsschutz bis
Ende 2030 anzuwenden. Dies wiirde im Ergebnis dazu fiihren, dass Bestands-BHKW erst ab 2031 die THG-
Mindestanforderungen einhalten miissten. Damit wiirde dem bereits bestehenden Biomethanmarkt geni-
gend Zeiteingeraumtwerden, sich auf die geforderten THG-Mindesteinsparungen von 80 Prozent durch Anla-
genertlichtigung und Umstellung des Substratinputs einzustellen.

Um hohere Flexibilitat zur Erfillung der THG-Mindestanforderungen gemaR RED Il zu erhalten, sind
schnellstmdglich mehr THG-Standardwerte fiir die eingesetzten Substrate fiir die Biogas- und Biomethaner-
zeugung bereitzustellen, um unverhaltnismaRig hohen bzw. nicht darstellbaren Aufwand fir die Biomasse-
lieferanten und Biomethanerzeuger zu vermeiden.
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